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.y Desarrollo Sostenible
Sefor. ..
JOAD HERRERA
Alcalde Municipal - L
Alcaldia- Minicipal de Soledad -

Km 4 Prolongacion Avenida Murillo
. Soledad, Atlantico
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De conformidad con lo dispuesto_en el Articuto Segundo de |a parte. resciitiva de Ia
Resolucion.en refersncia, me permitc comunicarle gue mediante el referido proveido, ia

.Corporacion Auténoma Reglonal de! Atlantico-CRA ordena “imponer como medida

" preventiva la SUSPENSION INMEDIATA de las actividades que Superan el esténdar

. méxima de ruido permitido para of sector correspondiente a la carrera 19 No. 24-16 en

- jurisdliccion del Municipio de .So!edadw__AtIa'nffco,-'. puntualmerite sobre los sisternas de
sonido que se ulilizan para el desarrolio de.ja actividad comercial del establecimiento
comercial de venta y consumo de bebidas alcoholicas de propiedad del seftor WILMER
GILBERTO BECERRA BAUTISTA, jdentificado con C.C: No. 1 140.881.705 -

En tal sentido y & efectos de materializar Ia.medi_q:a administrativa fransitoria.y de caracter
preventivo, a parfiir de sus competencias conit autoridad administrativa y policiva, me

permito remitir constancia de las gestiones adelantadas por esta Corporacion denire de fa -
~ actuacion administrativa gue nos ocupa. . ' ' R
Concluida ia diligencia de materializacion de la medida ;Breventiva_‘,por parte de la entidad

“territorial, s& hace necesario que &ata remita a la CRA los soportes de su resultado a fin -
- de que sean anexados.al Expediente Administrativo correspondiente. .

En igual sentido, para gue adelante 1o pertinente a sus competencias a propésito de la
Ley 1801 de 2016 como méxima autoridad policiva en su jurisdiccion, espscificamente al
__ cump_li_mient_o de las emisiones actsticas en establec_imientos-comerciaI_es’: ' '

. Atentamente,

0970130'7% .' & (‘_D\IOUQ o
ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General- - '

Catle B colsecc @iy e
. \fj?%nm%ég : subdirectora. de Gastisn Amﬁ!enta! '
| Ba r- @ J ilfée_sfﬁr@kgfﬁ?j ,fésesora de Df.recca'fin '
cra@grautonoma.gov.co B
WWW. Crautonoma.gov.co -
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Sirvase- comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Curporacton )
ubicada en la calle 86 No- 54~ 43 -Piso 1°, dehtro de log cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notn‘ique
personalmente el acto administrativo anies anotado.

- En el evento de hacer caso omiso a la’ presente citecion, este se surtira por aviso
de conformidad’ can o consagiada enel Art. 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

) OLP{:&Uﬁ ¥ Qp\rDG(,tQ B
- ALBERTO ESCOLAR VEGA
Dl ector-General

: Gﬁﬁ LT 001088 da 20 15 {Exp par abrir} -
’ Proyactt: Amiliar Cholas/ Condralista e
\l) Ravisé: Luis Escorcla, Supervisor. 7L ’
. V.B.7 Lillana Zapata Garrido -~ Subdifectora de Gestidn Ambiantal

C%‘i{%b‘&d- Mﬂe g amazlghams - Asesdra de Direceidn
| 'PBX: 3492482 - °
Barranquilla- colombia - '
cra@crautonoma.gov.co . -’
www.crautonornia.gov.co
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RESOLUCIONMCE O 0 Q8 R 7 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y BE INICIA UN PROCEDIMIENTG
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILMER GILBERTO BECERRA
BAUTISTA EN SU CONDICION DE PROPIETARIC DEL EBTABLECIMIENTO
COMERCIAL DE VENTA Y CONSURMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS UBICADO EN LA
CARRERA 1% No. 24-18 EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

El Director General de la Corporacion Ai.:ténoma Regional del Atlantico C.R.A,, en uso de
las facultades conferidas por la Ley 98/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante Memorando No. 0822 de 12 de marzo de 2018 suscrito por funcionario
adscrifo a esta Corporacién se remite a la Subdireccion ds Gestion Ambiental de la CRA
la orden impartida por el Juez Octavo Adminisirative Oral de Barranguilla respecto de las
aciuaciones de la CRA en varios establacimienios del Municipic de Soledad ubicades en
tas carreras 19 y calles 23 y 24 A enire los que se encuentra el de propiedad del sefior
WILMER GILBERTO BECERRA en la Carrera 18 No. 24-16 del mismo municipio.

Que en virtud de lo anterior ta Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
realizé visita iécnica (sonametria) los dias 29 de junio de 2019 y 24 de Agosto de 2019
en las instalaciones del establecimiento comercial de venia y consumo de bebidas
alcohdlicas ubicado en la carrera 19 No. 24-19 en el municipic de Soledad- Atlantico, la
cual dio origen al Informe Técnico No. 001089 de 20 de Septiembre de 2019, en el que se
consignaran ias siguientes observaciones y conclusiones:

"OBSERVACIONES DE CAMPCG

{..)
e El Establecimientc comercial funciona en ef segundo piso, es una lerraza con
fecho donde se encuentran ubicadas unas mesas para la atencion de clientes.

e No existe ninguna barrera fisica que se interponga enire fa masica generada y la
emision de ruido al exterior.

o [0S equipos enconfrados en ef primer pisc un pick up que se encuentra ubicado
dentro del establecimiento. Bt establecimiento funciona los fines de semana.

{...) CONCLUSIONES

{...) Segun ei Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipia de Soledad- Atlantico,
fa actividad econdmica que ejerce el establecimiento de propiedad del seffor WILMER
GILBERTO BECERRA BAUTISTA, ubicado en la Carrera 19 No. 24-16 de soledad-
Allantico, fa centificacion de uso de suvslo establece que ef USO DEL SUELQ E§ DE
COMERCIO GRUPO 1Y 2.

{...) De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Agosto 24 de 2018) en &l
establecimiento de comercio de propiedad del sefior WILMER GILBERTO BECERRA
BAUTISTA, ubicado en la carrera 12 No. 24-16 de Soledad- Atfantico, el nivel de presion
sonora emitido (Laeq, emitido), es de 92 dB (A), valor que SUPERA el estarndar maximo
de emision de ruido establecido en el articulo 9 de la Resolucion No. 627 de 2008, para el
sector C {ruido intermedio restringido)} Subseclor zonas con usos permitidos comerciates,
como centros comerciales, altinacenes, jocales o instalaciones de tipe comercial, talleres
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“DOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA ODE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCICNATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILMER GILBERTO BECERRA
BAUTISTA EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL DE VENTA Y CONSUNMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS UBICADO EN LA
CARRERA 19 No. 24-18 EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLARNTICO”

de mecénica automofriz ¢ industrial, centros deporlivos y recrealivos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos.

{...) Se concluye que & nivel de emision de ruido del establecimiento de propiedad del
sefior WILMER GILBERTO BECERRA BAUTISTA, ubicado en fa Carrera 19 No. 24-16 de
Soledad- Atlantico, NO CUMPLE con lo estabiecido en ef articulo 8 de la Resalucion No.
827 de 2008, para ef sector C (ruido Intermedic Resiringido} subsector Zonas col Usos
permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de
lipo comercial, lalieres de mecdnica automoliiz e industiial, centros deportivos y
recreativos, gimnasios, restaurantes, bares tabernas, discotecas, bingos, €asinos.

Que indicado lo anterior, ia Corporacion Auténoma Regional del Atlantico considera que la
actividad desarrollada en el plurimencionado establecimienic de comercio, genera
presunta transgresion de la normatividad ambiental cuando desatiende la obligacion
contenida en el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015", al desbordar los limites
estipulados por la Resolucion No. 0827 de 2006 para el sector donde se ubica®, por
cuanto se tiene comprobado que e nivel de presidn sonera emitido {Laeq, amitido) por
éste fue de 92 dB (A}

Que el pardgrafo 3° del articulo 88 del titulo Xl de la ley 99/93, establece para la
imposicion de sanciones el procedimiento previsto enla Ley 1333 de 2009 o estatuto que
le medifique o sustituya.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 98 de 1893, enumera comoe una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autdénomas Regionales, "Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competéencias atribuidas por la fey a olfras auloridades,
las medidas de policia y fas sanciones previstas en la ley, sn caso de violacion a las
niormas de proleccidn ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables y exigir,
con sufecitn a las regulaciones perlinentes, la reparacion de los dafios causados”. Que la
Ley 1333 de 2008, establece el procedimiento sancionatoric ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERAGIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacidn ssta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en &l Articulo 31 de fa Ley 99 de 1893 y en los preceptios legales de Ia Ley
1333 de 2009, por lo que esia no reguiere del consentimiento previo dei usuario o
propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correclo seguimiento,
control y vigitancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario det Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible

‘ De conformidad con la normativa vigente los niveles para el sector ¢ donde se ubica &
establecimiento ne podian superar los 70 dB (A) en el dia y 60 dB (A} en ia noche.
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“BOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA WMEDIDA PREVENTVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCICNATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILMER GILBERTO BECERRA
SAUTISTA EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENT
COMERGIAL DE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS UBICADO EN LA
CARRERA 18 No. 24-16 EN EL MUNICIPIO DE SCLEDAD-ATLANTICO”

determinar los factores de deteriore ambiental que produce y/o genera [a obra, proyecio o
actividad.

| as aotividades ambientales estén regladas por un sin nUmero de normas, gue para &l
caso ciiamos entre ofras la Ley 99 del 1993, v la compilacion contendida en el Decreto
1076 de 2015, sefialandose en este Ultimo referente normativo en materia de ruido:

o ARTICULO 2.25.1.5.4. Prohibicion de generacion de ruide. Prohibase la
generacién ruido que traspase limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las
normnas respsctivas.

e ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacion por ruide, Los
responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medicambiente
o fa salud humana, deberén emplear los sistemas de conirol necesarios, para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas,
conforme a los niveles fifados por las normas que al efecto establezca ef Ministerio
de Ambiente y Desarroffo Sostenible.

Que para el caso que nNos ocupa, ¥ en atencién a lo evidenciado mediante informe técnico
No. 001089 de 20 de Septiembre de 2018, en el inmueble ubicado en la carrera 19 No.
24-16 15 No. 62-57 en e! Municipio de Soledad- Allantico, lugar en el cual desarrolla sus
actividades comerciales el establecimiento de venta y consume de bebidas alcohblicas e
propiedad del sefior WILMER GILBERTO BECERRA BAUTISTA, se habria superado el
estandar maximo de emisién de ruido permitido para el sector donde este se ubica.

Que la proteccion del medio ambiente fue reconocida en la Constitueidn de 1091, de Iz
cual emanan deberes, abligaciones y derechos no sélo del Estado sino de los particularss
y de la comunidad en genera}a. Que para asegurar su proteccion efectiva el Constituyente
asigné competencias a diferentes organos dsl orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos ejes centrales:

¢ La competencia concurrente de las entidades del Estado y
= latrascendencia nacional de la proteccion del medio ambiente.

Con ocasion de lo anterior, la Corte explicd esa doble dimension en los siguientes
términos:

e "De lo anterior se tiene entonces, que ef sistema constitucional de proteccion del
medio ambisnte tiene dos caracteristicas orgdnicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio abierto funcionaimente, Io cual permile fa concuirencia oe
competencias entre Iz Nacién, las Corporagiones auiénomas regionales, ias
enfidades terriforiales, v las auforidades indigenas En segundo luger,
teniendo en cuenta el cardoter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica
importante del blen juridico objeto de proteccitn (interdependencia de ios
ecosistemas), califican fa_proteccién del medio ambients como un asunio de

* &P, articules 79, 88, 95, entre otros.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE NICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILMER GILBERTO BECERRA
BAUTISTA EN SU CONDICION DE PROPIETARIC DEL ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL DE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHGLICAS UBICADO EN LA
CARRERA 19 No. 24-15 EN EL BUNICIPIO DE SCLEDAD-ATLANTICO”

inferés nacional E£n esa medida, la responsabifidad por su proteccion asts en
capeza de fas auipridades nacionales, Sin smbargo, también a las entidades
regionales v ferriioriales les corresponde up pape! imporiante en of sisfemna
de proteccidn def ambiente”” (destacado nusstro) -

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente del 1981 preservd a las
Corporaciones  Auibnomas como ‘esfructura fundamental de proteccin de los
ecosisternas regionales denfro del territorio nacional. Al hacerlo, uvo en cuenta que la
especializacion funcional de estas entidades permite tecnificar fa planeacion ambiental de
cadla region, de acuerdo con sus propias particufaridadss’

Que es por gllo que se anticipa la preponderancia sobre la proteccion del medio ambiente
v la concurrencia e:f?e_ competencias enire la Nacidn, Ias Corporaciones Autdénomas
Regionaies v {as Entidades Terrftoriales

BELA EMPGSEC}@&E DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en viriud del prineipio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1893, se podran imponer medidas preventivas con ef fin de preservar [os recursos
naturales v el medio ambients,

Que el articulo 4° de ia Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcién pravenir, impeadir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion gue aternte contra el medio
arnbiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,

Que en el mismo sentide el Articulo 12 del mismo marce legal consagra; “Objeto de fas
medidas preventivas. Las medidas prevenfivas fienen por objsto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.”

Que Articuio 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio © a peticion de parte, fa
autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventivals), la(s) cualles} se Impondré(n) mediante aclo
administrativo motivado”,

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedersd a imponeria mediante acto administrativo motivade.

Faragrafo 1° Las autoridades ambientales podran comisionar la gjiecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar
de elfas para fal fin.

% Sentencia C-894 de 2003, MP. Radrigo Escobar Gil

; Corte Censtitucional, Sentencia C-294 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UM PROCEDIMIENTCG
SANCIONATORIO AMIBIENTAL QONTRF\ EL SENOR WILMER GILBERTO BECERRA
BAUTISTA EN BSU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL DE YENTA Y CONSUNO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS UBICADO ENLA

CARRERA 15 No. 24-16 EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

Faragrafo 2°. En los ¢asos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
términc méximo de cinco (8) dias hébiles a la autoridad ambiental competents y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con ef procedirmiento a Gue haya
lugar”.

Por su parte, ia ley 99 de 1993 establece como unc de los principios generales el de
precaucion, seqin el cual, “‘cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
verteza cienlifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la aclividad de la
administracién de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra farma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar ¢ prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a traves de un
procedimiento  expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio dal
debido procesc. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, gue se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra elias no cabe resurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, sstas medidas no
constituyen un juzgamiento definitivo, sine por el contrario, una actuacion provisional.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el proposito de garantizar la proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el Informe Técnico No. 0001088 del 20 de
Septiembre de 2012 de Junio de 2019, se proceders con el siguiente andlisis teniendo en
cuenta que, tal y come se conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el
riesgo o peligre al medio ambiente vy al incumplimiento a los términos, condiciongs y
obligaciones establecidas. Asi las cosas, el mencionado andlisis de proporcionalidad
atendera los criterios de Legitimidad del Fin, Legitimidad del Medio, y Adecuacion o
ldoneidad de fa Medida.

Se reitera que la medida a Imponer consisie en la suspensién inmediata de las
actividades cuyas emisiones superan el estandar maximo de ruide permitido para el
sector correspondients a la carrera 19 No. 24-16 en jurisdiccién del Municipio de Soledad,
por parte de los sistemas de sonido gue se utilizan en desarrolfo del ejercicio comercial
del establecimiento de venta y consumo de bebidas alcohdlicas de propiedad del sefior
WILMER GILBERTQO BECERRA BAUTISTA.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, |a cual sera impuesta en |a forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resclutiva del presente acto administrativo.
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“POR HMEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UM PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILMER GILBERTO BECERRA
BAUTISTA EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL DE VENTA Y CONSUMOC DE BREBIDAS ALCOHOLICAS UBICADO EN LA
CARRERA 19 No. 24-15 EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO”

a} Legitimidad del Fin,

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2008, consiste en impedir que con la emision del ruido que producen
los sistemas de sonido utilizados en e establecimiento de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas de propiedad del sefior WILMER GILBERTO BECERRA BAUTISTA ubicado
en la carrera 19 No. 24-16 en jurisdiccion del Municipio de Soledad, tal y como se
constata en la medicién contenida en ef informe técnico No. 001089 del pasado 20 de
Septiembre  de 2019, continte generando riesgo de afectacion sobre el ambiente vy en
consecusncia de elio riesgo de afectacidon a la salud de la comicidad vecing, resultando
menester suspender inmediatamente la fuente de emisiones que originan los niveles de
ruido gue superan los estandares maximos contenido en la resolucién 0627 de 20086,
segln el sector donde se desarrolla la actividad.

Como sustento de o anterior {enemos lo consignado en ef experticio de medicidn
contenido en el informe tecnico en comento asth

(...) De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Agosto 24 de 2019) en el
establecimiento de comercio de propiedad del sefior WILMER GILBERTO BECERRA
BAUTISTA, ubfcado en la carrera 18 No. 24-16 e Soledad- Atlantico, ef nivel de presién
sonora emitido {Laeq, emilido}, es de 92 dB (A}, valor que SUPERA el estandar maximo
de emision de ruido establecido en el articulo 9 de Ja Resolucion No. 627 de 2008, para ef
sector C (ruido intermedio restringido} Subseclor zonas con uscs permitidos comerciales,
CcOmMo centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial. talleres
de mecdnica automofriz & industrial, ceniros deportivaos y recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas, discofecas, bingos, casinos.

(...) Se concluye que el hivel de emision de ruido del establecimiento de propiedad del
sefior WILMER GILBERTCO BECERRA BAUTISTA, ubicado en ia Carrera 19 No. 24-16 de
Soledad- Atlantico, NO CUMPLE con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién No.
627 de 2006, para el sector C (ruido Infermedio Restringido} subsector Zonas con Usos
permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o Instalaciones de
lipo comeicial, talisres de mecanica autemottiz e indusitrial, cenitros deportivos vy
recreativos, gimnasios, restaurantes, bares tabernas, discotecas, bingos, casinos.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

“(...)Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas va en ia
Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la gue establece su aplicacion por presuncion de
culpa 0 dolo del infractor, asignéndofe a dichas medidas preventivas la funcion de
prevenir, impedir o evitar la confinuacicn de fa ocurrencia de un hechio, fa realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
reclirsos naturales, el paisaje o Ia salud htimana. (...)

{...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun ef
case y de acuerdo con la valoracion competente, afecte 0 amenace afsctar f medio
ambierite y que, como su nombre o indica, su propésite consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion ¢ el hecho de gue se trate, para precaver la
evertual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso fratamiento que
podria generarse sf no se inferviene oporfunamente o para hacer cesar fa actividad o
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situacion causante de la afectacion previamente valorada por ia autoridad ambiental gue
adopta la medida(.. }"*

Es asi como ia legitirnidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de iz
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir 1a generacion de faclores de
afectacion o deteriore ambiental, justifican ia legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, 12 orden de suspension de la actividad que esta generando &l
riesgo de afectacion o deterioro ambiental. {Cesar el ruido contaminante),

b} Legitimidad del Medic

l.a medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o macanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o svitar Ia continuacion de la ocurencia de un hecho,
en este caso, ia realizacion de una actividad o de una de situacién atentatoria del medio
ambiente v la salud humana, en las condiciones glli establecidas.

¢} Adecuacion ¢ ldoneidad de |z Medida

La medida preventiva contemplada en el arficulo 36 (Suspension de aclividad cuando
pueds derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la safud humana) y en el articulo
39 de fa Ley 1333 de 2009, resulta idénea, va gue la misma fus establecida por el
Legislador para los casos en los que se deba prevenir la generacidn de factores de
deterioro ambiental que puedan generar riesgo o perjuicio al medic ambpiente y a los
recursos naturaies.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
pata, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normative contenide en
el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en
el Decretoc 1078 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las suslituyan o
modifiguen y en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambieritales.

Asi las cosas, para fograr impedir que ia conducias materializadas por el respensable de
la actividad objeto de la medida preventiva, continlien generando afectacion; riesge de
afectacion; deterioro ambiental; e incurnplimientos de as obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambienta! respective, definitivamente ho puede aplicarse
otro medic més idéngc que la suspension de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia lievar @ cabo las
correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio
ambiente y & salud humana.

Es suma, esta Corporacion impondra al establecimiento comercial de venta y consumeo de
bebidas alcohdlicas de propiedad del sefior WILMER GILBERTO BECERRA BAUTISTA,
ubicado en la carrera 19 Ne. 24-16 en jurisdiccion del Municipio de Soledad, la medida
preventiva de suspensién inmediata de [a emisidn del ruido que producen los sistemas de
sonido utilizados en desarrolic de dicha actividad comercial, con el propésito de

& Sentencia C-703/10. M.P. Gahrlel Mendoza Martela
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suspender inmadiatamente ia fuenie de emisiones que originan los niveles de ruido que
superan los estandares maximos conienide en la resolucion 0827 de 2008, segdn el
sector donde se desarrofla la misma.

CONDICIONES FARA EL LEVANTARMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con le argumentado y atendiendo el propdsifo de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta Gnicamente serd levantada cuando se verifigue
técnicamente la superacion de los hechos o causas gue dieron origen a su imposicion’,
atendiendo al cumplimienio de cada una de las condiciones impuestas en el presente acio
adminisirative.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, iz efecticién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medic ambisnie, al
paisaje o la_salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con Ia licencia ambiental,
permiso, coricesion o autorizacidn ¢ cuando se incumplan los términoes, condicionss y
cbligaciones establecidas en ias mismas.” {Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuestc en
el informe técnico No. 001088 del 20 de Sepilemnbre de 2018, el levantamiento de la
citada medida quedard condicionado a que el establecimiento comercial de venta vy
consunmo de bebidas alcohdlicas de propiedad del sefior WILMER GILBERTO BECERRA
BAUTISTA debe dar cumplimiento al siguienie item:

s Presentar a la CRA en 30 dias caiendario contados a partir de la notificacion del
prasente proveido, un estudio de insenorizacion del establecimienta que le permiia
cumplir con lo estipuiado en la Resolucidn No. 627 de 2008.

s Colocar un limitador actstico que posea transmisién felematica, con sefial a la
CRA, ubicado en el drea externa ya gue debido a las caracteristicas del lugar, Este
imitador aclstico debe ser colocado deniro de los 30 dias posteriores a la
notificacion del presente proveido.

El limitador actstico realizara las siguientes acclones:

¥ Emitir sefial de alerta en el momento en que el equipc emisor en &f gue se
encuentre instaiado supere el nivel de decibeles establecido para ei sector
en que se encuentre en el equipe receptor que la entidad considere
(Celular o PC).

V' informar al equipo receptor de la CRA, si se ha encendido fuente de
emisién de ruido cercana al equipo donde se instald equipo emisor.

? Articuio 35 Ley 1333 de 2009
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v Informar a la fuente receptora si el equipo limitador acistico fue
desinstalado del equipo emisor que se encuentra en control,

v' 8l la CRA lo considera necesario, desde el equipo receplor se pusde
apagar el equipo al cual se encuenire instalado el limitador aclstico.

Se debera informar a la CRA Ia instalacién del mismo a fin de crear PIN de seguimiento,

La vigencia de la medida preventiva no tendrd un tiempo predeterminado, ya que no
puede supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con
los requenmientos enunciados en un iapso fijo, ya que elic se ifraduciria en que la
proteccion del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento per parte del sujeto
pasivo de la medida, en lugar de sllo, se imponen condiciongs para levantar la medida, las
cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccian del
ambiente. No abstanie lo anterior, al sujeto pasivo de ia medida preventiva ie asiste &l
deber legal de cumplir con 18 directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion.

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es ef titular de ia
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras auloridades, a {ravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes cenires urbanos a que se refiere ef articulo 66 de fa
Ley 99 de 7993, Jos establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias ostablecidas por
la ley v Jos reglamentos”, Que el mismo marco legal dispone que an materia ambiental, se
presume Ja culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas y que
¢l infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra ulilizar todos los medios probatorios
legales.

Asi mismo el arliculo 2° fbidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; ias corporaciones auténomas regionales y las de dasarrolio
sosienible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 68 de la Ley 89 de 1983; los establecimientos piblicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencidn de la respectiva
auteridad en matsria sancionatoria ambiental.

En consecuencia, esias autoridades estan habilitadas para imponer v ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley v que ssan aplicables
segln el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantaréd de oficio, a peficién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventive; mediante acto administrative motivado, que se
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notificara  personalmente conforme a o dispuesioc en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas ambientales.”

Que segun informe técnico de sonometria, dictamen idénec para determinar ios niveles
de ruido, se pudo evidenciar que en el inmueble ubicadc en ia carrera 19 No. 24-16 en el
Municipio de Soledad, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el
establecimiento  de venta y consumo de bebidas alcohdlicas de propiedad del sefior
WILMER GILBERTO BECERRA BAUTISTA, se SUPERA el estédndar maximo de emisién
de ruide permitido para el sector donde éste se ubica.

En este orden de ideas, y frente a un incumplimiento, o falta de observancia a lo reglado,
se debera imponer las medidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones
consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2008.

Que para garantizar lo anterior se debers oficiar a la Autoridad Municipal, enterandola de
tas actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de materializar la medida
preventiva aqui contenida, de conformidad con los argumentos ya censignados en ia parte
motiva del presenis acte administrativo; asi misme, para dar cumplimiento a los dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cédige Nacional de Policia y Convivencia,
en lo referente a emisiones aclsticas y conirol de actividades comerciales.

Que en vista de las circunstancias facticas, se considera que existe mérito suficients para
dar inicio a una investigacion, sin necesidad de recurrir & ia aplicacion del articulo 17
ibidem respecto de apertura de una indagacion pretiminar.

Dadas las precedenies consideraciones y en mérito de to expuesto se,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Imponer como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades que superan el estandar maximo de ruido permitido para el secior
correspondiente a la carrera 18 No. 24-16 en jurisdiccidon del Municipio de Soledad ~
Atlantico, puntualmente sobre los sistemas de senido que se utilizan para el desarrollo de
la actividad comercial del establecimiento comercial de venta v consumo de bebidas
alcohdlicas de propiedad del sefior WILMER GILBERTC BECERRA BAUTISTA,
identificado con la cédula de ciudadania No,1,140.881.705, por las razones expuastas en
la parie motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERG: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, contra ella no procede recurso alguno de
acuerdo con lo sefaladeo en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitoric y se

levantara una vez se comprughe que desaparecieron las causas que la motivaron,
condicionado al cumplimienio a las siguientes obligacionss:
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e Presentar a la CRA en 30 dias calendario contados a partir de 12 notificacién del
presente proveido, un estudio de insonorizacion del establesimiento que le permita
cumplir con lo estipulado en ia Resolucion No. 627 de 2008,

s Colocar un limitador acustico que posea transmisién telematica, con sefial a la
CRA, ubicado en el area externa ya que debido a las caracteristicas del lugar. Este
fimitador acUstico debe ser colocado dentro de los 30 dias posteriores a la
notificacién del presente proveide.

El imitador actstico realizard las siguientes accionss:

v Emitir sefial de alerta en ef momento en gue e equipo emisor en el que se
encuentre instalado supere el nivel de decibeles establecido para el sector
en que se encuentre en el equipe receplor que ia entidad considere
{Celular o PC).

v Informar al equipo receptor de la CRA, si se ha encendido fuente de
emisidn de ruido cercana al equipo donde se instalé equipo emisor.

v informar a la fuente receptora si el squipe limitador actstico fue
desinstaiado del equipo emisor que se encuentra en control,

v 8i la CRA lo considera necesario, desde el equipo receptor se puede
apagar el equipo al cual se encuentre instalado el limitador actstico.

v se puede apagar el equipo al cual se encuentre instalado el limitador
acustico,

v' Se deberd informar a la CRA la instalacion del mismo a fin de crear PIN de
seguimisnto,

PARAGRAFO TERCERO: Comunicar al interesado la presente medida preventiva de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo 1il de iz Ley 1333 de 2008 y en desarrolio del
principio de prevencion gue impera en &l orden ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la Alcaldia Municipal de Soledad- Atlantico, a efectos
de materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para eflo se remite constancia de
las gestiones adelantadas por esta Corporacion dentro dé la actuacién administrativa que
nos ocupa.

En igual sentido, para que adelante lo pertinente a sus competencias a propésito de a
Ley 1801 de 2016 como maxima autoridad policiva de su jurisdiccién, especificamente al
cumplimienio de las emisiones aclsticas en establecimientos comerciales,

‘PARAGRAFO: Concluida la diligencia de materializacién de la medida preventiva, los

soportés de su resultado se remitirén a ia CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, v serdn anexados al Expediente Administrativo correspondients
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ARTICULO TERCERD: Qrdenar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del sefior WILMER GILBERTO BECERRA BAUTISTA, identificado con iz cédula
de ciudadania Neo. 1.140.881.705 en su condicitn de propietario del estahlecimiento
comercial de venta y consumo de bebidas alcohdlicas ubicado en la Carrera 19 No. 24-16
en el municipic de Soledad— Atlantico, por la presunta afectacion al medio ambiente al
superar dicho establecimiento el estandar méximo de emisién de ruido permitide para el
sector donde se ubica el inmueble donde éste se encuentra.

ARTICULDC CUARTOQ: Notificar en debida forma sl contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con lus articulos §7,68 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTQ: El Informe Técnico No. 001083 del 20 de Septiembre de 2019
contentivo de ia sonomeirfa, hace parte integral del presente proveido, recordando que
para controvertifto, deberd presentarse prueba de laboratorio certificado por ei IDEAM
segun lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presenie acto administrative al Procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atlantice, para fo de su competencia de conformidad con
lo previste en el articulo 56 de la ley 1333 de 2008, con base en los jineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste
caonforme a lo dispuesto en ef articulo 69 de la Ley 89 de 1993, v para sfectos del trémite
de las peticiones de intervencion aplicar ef articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO: Publicar lz presente Resolucién en la pagina Web de la Corporacidn
Auidnoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 70
de ia Ley 99 de 1893,

ARTICULO QOCTAVCO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
{Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

01 10y, 2018

Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, BUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

oo Boesbe
AL BERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

{T 001089 oe 2018

Prayects: Amilkar Choles/ Contretisty

Revisd: Ddalr, Supervisar

V.B.: Liliana Zapoto Garride — Subdirectora de Gesridn Ambiental
Aprobd; Jj.;j{@tggﬂeman Chams - Asesara de Direccidn
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